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Der Redispatch-Vorbehalt im Netzpaket

Ein geleakter Referentenentwurf ,,Netzpaket“! des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWE) beinhaltet
zahlreiche MaBnahmen, darunter den ,,Redispatch-Vorbehalt“ (RDV).

Mit RDV konnen Netzbetreiber Netzgebiete fur bis zu zehn Jahre als
,kapazitatslimitiert“ ausweisen, wenn die Abregelung im Vorjahr 3
Prozent der technisch moglichen Einspeisung Uberstieg
(Gesetzesentwurf § 14 Abs. 1d EnWG-E).

Neuanlagen in diesen Gebieten erhalten gemal § 13a Abs. 6 EnWG-E
i. V. m. § 8 Abs. 4 EEG-E keinen finanziellen Ausgleich fiir
Redispatch-MaBnahmen, sofern sie zur Beschleunigung ihres
Anschlusses vertraglich auf diese Entschadigung verzichten.

Der Redispatch-Vorbehalt kann vielfaltige Wirkungen entfalten,
darunter: die raumliche Standortwahl neuer Anlagen verandern,
Risiko fur neue Investitionen erhohen, die EEG-Kosten verandern
sowie das Tempo des EE-Ausbaus beeinflussen. Diese Wirkungen

wurden bisher nicht systematisch untersucht.

Probleme im Status Quo

Aktuell reduzieren die Abregelung durch Netzengpasse den Systemwert von
vielen neuen EE-Anlagen.

Fur Investoren sind diese Abschaltungen im Redispatch aufgrund von
Entschadigungszahlungen nach § 13a EnWG nicht relevant fiir die
Standortentscheidung.

Die gesetzlich festgelegten EEG-Kapazitatsziele fordern den raumlich
ungesteuerten Zubau von EE mit dem Risiko lokaler NetzengpasseZ.
Systemrelevant ist jedoch die tatsachliche Einspeisung3.

Um den Systemwert der neuen EE-Anlagen zu maximieren und damit
auch die EEG-Forderung moglichst effizient einzusetzen, ist eine verbesserte
Synchronisierung von Anlagen- und Netzausbau erforderlich.

Aktuell werden viele MaBnahmen diskutiert, die die raumliche Verteilung der
neuen Anlagen steuern konnten. Darunter befinden sich unter anderem
regional differenzierte Baukostenzuschusse, Gebotszonensplit, dynamische
Netzentgelte sowie der Redispatch-Vorbehalt.

1: BUWE (2026). Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts zur Synchronisierung des Anlagenzubaus mit dem Netzausbau
sowie zur Verbesserung des Netzanschlussverfahrens. | 2: Bestehende Instrumente wie das Referenzertragsmodell fiir Windenergieanlagen an Land beriicksichtigen die lokalen Netzbedingungen nicht.
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Wie ist der Redispatch-Vorbehalt zu bewerten? ewl

Gegenstand der Analyse

= Diese Analyse untersucht konzeptionell, wie sich die Gebote in EEG-Auktionen
andern und was sich daraus ergibt fur die raumliche Lenkungswirkung des RDV,
EEG-Kosten und die gesamten EE-Ausbaumengen.

= Andere Aspekte, wie etwa Einfluss auf Investitionsrisiken, Veranderungen
in denen, welche Gebiete kapazitatslimitiert sind oder die Anreize, die RDV auf
Netzbetreiber, werden nicht berucksichtigt. Es wird auch kein Vergleich gemacht,
mit anderen Instrumenten, die die raumliche Verteilung neuer Anlagen verbessern
konnten. Die Analyse stellt daher eine Teilbewertung vom RDV dar.

Wie viel Wettbewerb herrscht bei dem Ausschreibungsverfahren? Wie viele
Gebiete sind kapazitatslimitiert? Wie weit von dem Hochstwert waren die
Gebote ohne RDV?

Dimensionen der Analyse

Annahmen

Der GroBteil der EE-Anlagen wird in Deutschland uber eine
finanzielle Absicherung des EEG realisiert. Daher fokussiert diese
Analyse auf EEG-geforderte Anlagen, die ihren Strom direkt in das
Stromnetz einspeisenZ.

Um die Wirkungsmechanismen transparenter zu machen, wird
unterstellt, dass in den Auktionen alle Projekte mit dem gleichen
Gebotswert bieten.

Unter wettbewerblichen Bedingungen werden in EEG-
Ausschreibungsverfahren Gebote abgegeben, die den erwarteten
Stromgestehungskosten (Levelized Cost of Electricity, LCOE)
entsprechen. Die LCOE ergeben sich aus dem Verhaltnis von Kosten
und dem erwarteten vergutungsfahigen Stromertrag.

Als mogliche Einflussfaktoren fur die Wirkung des RDV werden die
folgenden Aspekte berlicksichtigt: Wettbewerbsintensitat, die
Verbreitung der kapazitatslimitierten Gebiete sowie der
Unterschied zwischen dem Hochstwert! fiir Gebote und den
erwarteten Stromgestehungskosten.

1: Der Hochstwert wird vor Beginn einer EEG-Auktion festgelegt. Gebote mit einem Gebotswert Uiber diesem Hochstwert konnen keinen Zuschlag fiir eine Forderung erhalten. | 2: Die Moglichkeit von ,,Co-Location“

von EE-Anlagen und Speicher oder Elektrolyseuren wird hier nicht betrachtet.
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Anteil der Flache
mit RDV an

Gesamtflache

Raumliche
Lenkungswirkung

des RDV

Projektvolumen

Ausweisung RDV-Gebiet fir bis
zu 10 Jahre (exogene Annahme)

Ebene der
einzelnen Anlage

Ebene des
Stromsystems

Wovon hangt das AusmabB der raumlichen Lenkungswirkung ab?

Die Lenkungswirkung des RDV entfaltet sich, wenn Projektierer den geringeren
Systemwert internalisieren und Neuanlagen verstarkt auBerhalb kapazitatslimitierter
Gebiete planen.

Der Minderertrag durch den RDV steigt mit der Haufigkeit des Redispatchs und der
Wettbewerbsintensitat in Ausschreibungen. Als MaB fur die Wirtschaftlichkeit der EE-
Anlage wird die Eigenkapitalrendite (EK-Rendite) genutzt.

Wahrend EE-Projekte mit hoher EK-Rendite in der Ausgangssituation ohne RDV auch in
kapazitatslimitierten Gebieten durch Anpassung der realisierten EK-Rendite gebaut
werden konnten, durfte der RDV bei geringerer EK-Rendite in der Ausgangssituation zur
geografischen Verschiebung oder zum Abbruch des Projekts fuhren. Damit lenkt der RDV
indirekt die regionale Zusammensetzung und GroRe des Projektvolumens, die Summe
aller geplanten EE-Projekte.

Die Wettbewerbsintensitadt verstarkt die raumliche Lenkungswirkung des RDV, da RDV-
induzierte Kostenaufschlage zu einer Verdrangung von EE-Projekten in
kapazitatslimitierten Gebieten (RDV-Projekte) in den EEG-Auktionen fuhren.

Der Anteil der Flache mit RDV am gesamten Stromnetz beeinflusst die Anzahl an
betroffenen Projekten im Projektvolumen und damit direkt die Wettbewerbsintensitat.
Je mehr Flache als kapazitatslimitiert ausgewiesen ist, desto geringer fallt die
Wettbewerbsintensitat aus und die Lenkungswirkung des RDV sinkt. Diese EffektgroRe
hangt vom Verhaltnis von Projektvolumen und RDV-Projekten ab.
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Geringe Wettbewerbsintensitat: Beispiel-Konstellationenin den
EEG-Auktionen'
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ewl

Da der RDV fur Neuanlagen in kapazitatslimitierten Gebieten den Anspruch
auf finanziellen Ausgleich bei Netzengpassen streicht, sinkt der
vergiitungsfahige Stromertrag. Um die Wirtschaftlichkeit der Projekte zu
erhalten, berticksichtigen Bieter dies Uiber einen Kostenaufschlag in ihren
Gebotswerten.

Fur RDV-Projekte? erhoht der RDV-Kostenaufschlag? die Gebote. Da jedoch
das Ausschreibungsvolumen nicht vollstandig gedeckt wird
(Unterzeichnung), erhalten auch RDV-Projekte einen Zuschlag, solange die
angepassten Gebote unter dem Hochstwert liegen.

In diesem Fall erhoht sich die EEG-Forderung pro installierte Leistung und
als Gesamtsumme. Es entsteht jedoch keine raumliche Lenkungswirkung
(obere Abbildung).

Wenn der RDV die LCOE so sehr erhoht, dass die Gebote der RDV-Projekte
uber dem Hochstwert liegen, entsteht zwar eine raumliche Lenkungswirkung
und die EEG-Forderung steigt nicht, die EE-Ausbauziele werden jedoch
starker verfehlt (untere Abbildung).

Eine Anhebung des Hochstwertes fur Gebote konnte diesen Effekt auf die EE-
Ausbaumengen abmildern. Im gleichen Zuge steigen die EEG-Kosten.

1:Annahme identischer Kostenkomponenten und einheitlicher LCOE fiir alle Projekte, schematische Darstellung. | 2: RDV-Projekte: Neuanlagen in kapazitatslimitierten Gebieten. | 3: RDV-Kostenaufschlag durch
entfallenden Entschadigungsanspruch bei Redispatch in kapazitatslimitierten Gebieten; Risikoaufschlage fuir Abregelungshaufigkeit werden vernachlassigt. | 4: EK-Rendite als LCOE-Bestandteil zur Deckung
erforderlicher Kapitalkosten. | 5: Netzgiinstige Projekte: Projektstandort auBerhalb kapazitatslimitierter Gebiete.
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Hohe Wettbewerbsintensitat: Beispiel-Konstellationenin den
EEG-Auktionen

Fur RDV-Projekte? erhoht der RDV-Kostenaufschlag? die Gebote, sodass die
netzgunstigen Projekte® die gunstigsten Gebote abgeben und den Zuschlag
erhalten.

Inwieweit RDV-Projekte? auch einen Zuschlag erhalten, hangt davon ab, ob
das Ausschreibungsvolumen durch die netzgiinstigen Projekte>
ausgeschopft wird. Ist das der Fall, verschieben sich die realisierten
o Projekte hin zu Gebieten ohne Netzengpasse. Der RDV entfaltet eine volle
CAPEX OPEX Fremdkapitalkosten raumliche Wirkung, wahrend die EEG-Forderung gleich bleibt (obere

»~»». EK-Rendite #: RDV-Kostenaufschlag Ausschreibungsvolumen Abbi ldung ) .

Zuschlagswert = = Hochstwert Wenn das Ausschreibungsvolumen nicht durch netzgiinstige Projekte’ erfiillt
wird, bekommen auch RDV-Projekte einen Zuschlag, wenn ihr neuer
Gebotswert unter dem Hochstwert liegt. Ist das der Fall, entsteht eine
begrenzte raumliche Lenkungswirkung des RDVs. Es steigt auch die

//////////////////////////////////ﬂ'F gesamte EEG-Forderung. Die EE-Ausbauziele werden weiterhin erfullt.

Wenn das Ausschreibungsvolumen nicht durch netzgunstige Projekte> erfullt
wird, wahrend die Gebote der RDV-Projekte iiber dem Hochstwert liegen,
entstehen keine Projekte in den kapazitatslimitierten Gebieten. Die EEG-
Forderung pro installierte Leistung ist unverandert, aber die Fordersumme
Ausschreibungsvolumen sinkt, da die EE-Ausbauziele verfehlt werden (untere Abbildung).
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1:Annahme identischer Kostenkomponenten und einheitlicher LCOE fiir alle Projekte, schematische Darstellung. | 2: RDV-Projekte: Neuanlagen in kapazitatslimitierten Gebieten. | 3: RDV-Kostenaufschlag durch
entfallenden Entschadigungsanspruch bei Redispatch in kapazitatslimitierten Gebieten; Risikoaufschlage fuir Abregelungshaufigkeit werden vernachlassigt. | 4: EK-Rendite als LCOE-Bestandteil zur Deckung
erforderlicher Kapitalkosten. | 5: Netzgiinstige Projekte: Projektstandort auBerhalb kapazitatslimitierter Gebiete.
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Schematische Zusammenfassung'

Vor RDV- Wenig Flache Viel Flache mit . .
Ausweisung mit RDV RDV EE-Ausbaumengen im Fokus des Redispatch-Vorbehalts
= Vor RDV-Ausweisung: Ausschreibungsvolumen wird durch hohes Projektvolumen gedeckt;
e auch RDV-Projekte erhalten einen Zuschlag.
o
T 5 = Wenig Flache mit RDV: Hohe Lenkungswirkung, Ausschreibungsvolumen wird gedeckt;
> § netzgunstige Projekte kompensieren RDV-Projektabbruche.
7]
= = Viel Flache mit RDV: Gefahr der Unterzeichnung, da die netzguinstigen Projekte allein das
Ausschreibungsvolumen nicht mehr fullen konnen.
= Vor RDV-Ausweisung: Ausschreibungsvolumen wird teilweise gedeckt, auch RDV-Projekte
g erhalten einen Zuschlag.
%n 5 = Wenig Flache mit RDV: Lenkungswirkung erschwert; auch RDV-Projekte erhalten einen
§ § Zuschlag, Unterzeichung kann steigen.
7]
= » Viel Flache mit RDV: Ausbaupfade gefahrdet; hohere Unterzeichnung durch Abbruch von RDV-
Projekten.
. Zuschlag fir netzglinstige Projekte . Zuschlag fiir RDV-Projekte . Ausschreibungsvolumen ohne Zuschlag

1: Die Gesamtflache der Kreisdiagramme bildet das festgelegte Ausschreibungsvolumen ab. Die dargestellten Mengenverhaltnisse zwischen den Segmenten sind illustrativ gewahlt. Die Darstellung betrachtet die
Wettbewerbssituation vor der Ausweisung kapazitatslimitierter Netzgebiete. ,,Vor RDV-Ausweisung“ beschreibt den Status quo vor der erstmaligen Ausweisung kapazitatslimitierter Gebiete.
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Hohe Wettbewerbsintensitat

Geringe Wettbewerbsintensitat

Wenig Flache mit RDV Viel Flache mit RDV

Wenig Flache mit RDV Viel Flache mit RDV

EEG-Kosten

Lenkungs-
wirkung

Ausbau-
mengen

Geringe EEG-Kosten
Wettbewerb begrenzt Uberrenditen, Gebote sind nahe an LCOE.

Lenkungswirkung moglich: RDV kann als effizientes
Standortsignal fur netzgunstige Gebiete wirken.

Bei zu geringer oder zu hoher Ausweisung von RDV-Gebieten kann
das Standortsignal verloren gehen.

* Drohende Unterzeichnung kann

Projektvolumen ist groB
die EE-Ausbaumengen bremsen

genug, um
Ausschreibungsvolumen zu
fullen

EEG-Kostenanstieg
RDV-Projekte erhalten auch einen Zuschlag
Netzgiinstige Projekte konnen Uberrenditen erzielen

Lenkungswirkung gering, da auch RDV-Projekte Zuschlage
erhalten

Mangelnde Wettbewerbsintensitat verhindert ein Standortsignal

= Ausscheiden von Projekten
gefahrdet gesetzliche
Zubauziele

Drohende Unterzeichnung
kann die EE-Ausbaumengen
bremsen

Zwei wesentliche Einflussfaktoren', die die Gesamtwertung beeinflussen:

Wettbewerbsintensitat: Verhaltnis von gesetzlichem Ausschreibungsvolumen zum Projektvolumen.

Flache mit RDV: Anteil der kapazitatslimitierten Gebiete und damit der EE-Projekte an der Gesamtflache und allen EE-Projekten.

1: Weitere Einflussfaktoren wie zum Beispiel die Anpassung des Hochstwerts, die Flachenverfligbarkeit oder die Dauer der Ausweisung eines kapazitatslimitierten Gebiets werden hier nicht betrachtet.
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> Unvollstandige Daten zur Identifikation der RDV-Gebiete

Eine empirische Identifizierung der potenziell betroffenen Gebiete
erfordert hochaufgeloste Informationen uber Netzanschlusspunkte, die
tatsachliche Einspeisung sowie Redispatch-Mengen auf Anlagenebene.

Diese Daten sind aktuell nur eingeschrankt offentlich zuganglich.
Dadurch ist eine Auswertung, welche Gebiete nach heutigem Stand als
kapazitatslimitiert ausgewiesen werden konnten, datenbasiert nicht
vollstandig moglich.

Fur die zukunftige Ausweisung der Gebiete erschweren zusatzlich die
geplanten Veranderungen der Stromsysteme eine datenbasierte
Analyse.

Um mogliche Auswirkungen auf einzelne Projekte zu analysieren, sind
zudem Wettbewerbsdaten (Ausschreibungs- und Projektvolumen),
Daten zu den Hochstwerten und der Wirtschaftlichkeit der einzelnen
Anlagen notwendig.

Modellierung zur Identifikation der RDV-Gebiete

Kombinierte Strommarkt- und Netzmodelle inklusive einer Abbildung
der Lastflusse (inklusive Redispatch) erlauben es, die mogliche
Ausweisung kapazitatslimitierter Gebiete in der Zukunft fur
verschiedene Szenarien zu analysieren.

Aufgrund der Komplexitat der Infrastruktur verzichten diese Modelle
tendenziell auf eine Unterscheidung zwischen Netzebenen. Dies
schrankt die Modellkomplexitat auf ein umsetzbares Mal ein, macht
aber zugleich die Abschatzung der Redispatch-Manahmen weniger
prazise.

Dennoch konnen diese Modelle wertvolle Einblicke Uber die zuklinftige
Verbreitung kapazitatslimitierter Gebiete liefern. Sie sind imstande,
nicht nur die geplanten Netzausbauplane und Erzeugungstrends
koharent abzubilden, sondern auch weitere Anreizeffekte aus dem
Netzpaket, wie Baukostenzuschusse, widerzuspiegeln.
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Das EWI ist gemeinnuitzig und versteht
sich als Wissensfabrik mit dem Ziel,
neues Wissen uber zunehmend komplexe
Energiemarkte zu schaffen, zu
verbreiten und nutzbar zu machen.

Das EWI forscht und berat zu zunehmend
komplexen Energiemarkten - praxisnah,
energieokonomisch fundiert und agenda-neutral.

Das EWI analysiert den Wandel der Energiewelt mit
neusten volkswirtschaftlichen Methoden und
detaillierten computergestutzten Modellen.

Das EWI bietet Trainings zu aktuellen
energiewirtschaftlichen Themen fur Unternehmen,
Politik, NGOs, Verbande sowie Ministerien an.

ewl

E Dr. Philip Schnaars

philip.schnaars@ewi.uni-koeln.de
+49 (0)221 650 745-44
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BMWE (2026)
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Energiewirtschaftsrechts zur Synchronisierung des Anlagenzubaus mit dem Netzausbau sowie zur
Verbesserung des Netzanschlussverfahrens.
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