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Mogliche Technologieentwicklungen und Auswirkungen bis 2030
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Die geplante Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG)
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Ubersicht GEG und geplante Anderungen in den Leitplanken ewJl

E{é \ Regierungsentwurf vom 19.04.2023

- Anforderung: 65% Erneuerbare beim Betrieb neuer Heizungen
- Inkrafttreten zum 01.01.2024
- Erfullungsoptionen

— Unmittelbar: Warmepumpe, Stromdirektheizungen,
Solarthermie, feste Biomasse

— Mittelbar: Warmenetzanschluss, Heizungsanlagen auf Basis
von Biogas, grunem oder blauem Wasserstoff

Voraussetzung H,-ready Gasheizungen: Garantie des
Netzbetreibers fur die Versorgung mit grunem Wasserstoff
bis spatestens 2035 sowie ein Netztransformationsplan

Voraussetzung Warmenetzanschluss: Garantie des
Netzbetreibers fur Anschluss an ein mit erneuerbarer
Warme gespeistes Warmenetz bis 2035

Konventionelle Heizkessel und Olheizungen diirfen maximal
30 Jahre betrieben werden.

Y N Koalitionsleitplanken vom 13.06.2023

I"'
- Anforderung: 65% Erneuerbare beim Betrieb neuer Heizungen

- Inkrafttreten zum 01.01.2024. Solange jedoch keine
kommunale Warmeplanung (bis max. 2028) vorliegt, gelten
die Regelungen des GEG fur Bestandsgebaude nicht.

- Erfullungsoptionen

— Unmittelbar: Warmepumpe, Stromdirektheizungen,
Solarthermie, feste Biomasse

— Mittelbar: Warmenetzanschluss, Heizungsanlagen auf Basis
von Biogas, grunem oder blauem Wasserstoff

- Voraussetzung H,-ready Gasheizungen:
Kommunale Warmeplanung sieht ein CO,-neutrales Gasnetz
vor, konkrete Netztransformationsplane nicht erforderlich.

- Warmenetzanschluss: Zukunftige Anforderungen unklar
= Wegfall ordnungsrechtlichen Vorgaben
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Drei Szenarien mit moglichen Technologieentwicklungen bis 2030

WP |WN [H,

= Primar Verdichten
bestehender Warmenetze

= Garantien fur die
Versorgung von
Gasheizungen mit
Wasserstoff in groBerem
Umfang

= Warmepumpen in allen
ubrigen Fallen

WP | WN*

= Verdichten bestehender
Warmenetze und Bau neuer
Netze in groBerem Umfang

= Garantien fur die
Versorgung von
Gasheizungen mit
Wasserstoff ab 2035 nur in
Ausnahmefallen (z.B.
Denkmalschutz)

= Warmepumpen in allen
ubrigen Fallen

WP+ |WN

Primar Verdichten
bestehender Warmenetze
Garantien fur die
Versorgung von
Gasheizungen mit
Wasserstoff ab 2035 nur in
Ausnahmefallen (z.B.
Denkmalschutz)
Warmepumpen in allen
ubrigen Fallen
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= WP|WN|H,: Netzbetreiber ubernehmen Versorgungs-
garantien fur neue Gasheizungen. Gasheizungen machen
20% der Neuinstallationen in Bestandsgebauden aus.

Anteil der Heizungen an Neuinstallationen im
% Wohngebaudebestand pro Jahr

100 1 il e
= WP|WN+: Versorgungsgarantien nur in Ausnahmefallen 80 | 18 o 18
und der Absatz von Gasheizungen sinkt auf 3%. Es werden -B-
Uber die Bestandsverdichtung hinaus vermehrt neue 60 - 3
Warmenetze aufgebaut. Warmenetzanschlusse machen 40 4 .
29% der Neuinstallationen in Bestandsgebauden aus. 56 62
20 A
= WP+ |WN: Versorgungsgarantien nur in Ausnahmefallen 0 3 18
und es werden primar bestehende Warmenetze Hist Vor GEG |WP|WNIH2 WP|WN+  WP+|WN
verdichtet. Warmepumpe als zentrale Erfullungsoption
o . 0 . . 2020 2021 2024-2030
mit einem Anteil von 73% an den Neuinstallationen. 2023
"l:“ Warmepumpe ™ Gasheizung Warmenetze
Regelungen des GEG gelten spatestens ab 2029. m Olheizung m Biomasse

GroBerer Anteil von Gasheizungen bis 2028.

Quelle: Historisch und vor GEG nach eigener Rechnung basierend auf BDH (2023a),
BDH(2023b), destatis (2023) und dena (2023).
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Positiver Zusammenhang zwischen dem Anteil von
Warmepumpen an den Neuinstallationen und der 2~
Sanierungsrate unterstellt.

Durchschnittliche Sanierungsrate pro Jahr

1,6

In allen Szenarien verbleibt die Sanierungsrate bis 1,3
einschlieBlich 2023 bei 1%. Danach kommt es zu 1,0
einem moderaten Anstieg bis 2025 sowie

einem starkeren Anstieg zwischen 2025 und 2030.
0,5 -

Zum Vergleich: In den verbreiteten

Klimaneutralitatsstudien betragt die 0
Sanierungsrate zwischen 1,4% und 1,6% in den Hist. WPIWN[HZ  WP|WN+ WP+|WN
Jahren bis 2030 (Prognos, 2022). 2020-2023 2024-2030

Quelle: Historischer Vergleichswert nach Prognos (2022).
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Simulation der Wohngebaudeentwicklung

Politischer

Gebaudebestand Sonstige Annahmen
Gebaudetyp Emissionsfaktoren
Sanierungsgrad Heizungseffizienzen
Heizungstyp Nutzenergiebedarf

Gebaudeentwicklung

Sanierungsrate
Neubauquote
Abrissquote

Technologieentwicklung

‘O Heizungsabsatz (Neubau

o

& Bestand)
Austauschraten

7
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Ergebnisse

Endenergie

Emissionen

Heizungsbestand

o
mditheizungen = Biamasse
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= WP|WN|H,: 9,3 Mio. Gasheizungen
(+0,9 Mio. im Vergleich zu den Szenarien mit
Versorgungsgarantien nur in Ausnahmefallen )

= In WP|WN+: 2,2 Mio. Warmenetzanschlusse
(+0,6 Mio. Anschlusse im Vergleich zu den
Szenarien mit primarer Bestandsverdichtung)

= WP+|WN: 6,3 Mio. Warmepumpen
(Zum Vergleich: In den verbreiteten

Klimaneutralitatsstudien 4 bis 6 Mio. Warmpumpen)

Ig"l"\
) Wegfall der maximalen Lebensdauer fur
Heizungen reduziert Austauschrate.

Mehr Gasheizungen im Jahr 2030 durch

niedrigere Austauschrate und spateren Start.

Heizungsbestand in Wohngebauden

Mio.
20,5
20 - 1,2
3,0
15 2,2
10 - 8,4
5 _
5,7 6,3
0 1,0
Hist. WP |WN|H2 WP | WN+ WP+ |WN
2020 2030
Warmepumpe ® Gasheizung Warmenetze
m Olheizungen m Biomasse

Quelle: Historischer Vergleichswert nach dena (2021).
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WP |WN|H2: Gase machen 37% des
Endenergieverbrauchs aus, wahrend der Anteil in
den ubrigen Szenarien auf 34% sinkt.

WP|WN*: 10 TWh hoherer Verbrauch in
Warmenetzen im Vergleich zu den Szenarien mit
primarer Bestandsverdichtung.

WP* | WN: Hochster Anstieg des Stromverbrauchs
von 128 TWh in 2020 auf 179 TWh in 2030.

ewJl

Endenergieverbrauch der Wohngebaude

TWh
644
600 - 72 578 569 552
130 84 83
68 Y
400 31 41 53
200 -
- 175 176 179
0
Hist. WPIWNIH2  WP|WN+  WP+|WN
2020 2030

Strom mGase Wiarmenetze mQOle ®Biomasse

Quelle: Historisch basierend auf AGEB (2023)
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Stromerzeugung, Warmenetze und Biomasse . . .

.. ) Mt. CO2 Entwicklung der Treibhausgasemissionen
werden gemal Klimaschutzgesetz (KSG) als Aquivalente in Wohngebiuden
emissionsfrei gewertet. Fur das Gasgemisch in
2030 wird ein Faktor von 0,18 tCO,/MWh und
fur Heizol von 0,27 tCO,/MWh angenommen.

150 -

100
Die Emissionen sinken in allen Szenarien im

Wohngebaudebereich. Gemah KSG ist eine
Minderung von -65% bis 2030 erforderlich (inkl. 20
Nicht-Wohngebaude und GHD).

O\
%‘ o B . WP|WN|H2 WP|WN+  WP+|WN
Bei einem hoheren Gasverbrauch in den 5030

Szenarien wird das Klimaziel im
Gebaudesektor voraussichtlich verfehlt Quelle: Historische Zahlen nach UBA (2023)
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Kritische Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung der Warmewende
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Ziel der Analyse ist eine kritische Auseinandersetzung
mit den Ergebnissen und angenommenen Entwicklungen

. . Verfiigbarkeit von Handwerkskapazitaten (@6,9)
in den Szenarien

Priorisierung und Ranking 21 kritischer Erfolgsfaktoren
auf Basis einer Umfrage im Kreis der Mangelnde Liquiditat privater Haushalte (96,9)
Forderinitiative Wdadrmewende der Gesellschaft zur
Forderung des Energiewirtschaftlichen Instituts an der

Universitat zu Koln e.V. Zeitrahmen kommunaler Warmeplanung (96,1)

Nutzung einer siebenstufigen Likert-Skala von
1 (Stimme gar nicht zu) bis 7 (Stimme stark zu)

) o Sektorale Konkurrenz um griinen Wasserstoff (96, 3)
Auswahl der vier ,kritischsten*“ Erfolgsfaktoren anhand

der jeweiligen Durchschnittswerte
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Steigender Anteil von Warmepumpen an den
Benotigte Vollzeitaquivalente fiir die Installationen der

Neuinstallationen und Anstieg der Sanierungstatigkeit Heizungen
Installation einer Warmepumpe erfordert 3-fache o 18: 8,7
Arbeitszeit im Vergleich zu einem ublichen Gaskessel G 8 7,2 7,4
(Prognos, 2022) = Z ] .
£ 5 -
ﬁ 4 - 3,2
Anstieg an benotigten Handwerkskapazitaten u.a. S ;: -
durch Anstieg an Installationen von Warmepumpen, 2 1
Anstieg an Sanierungstatigkeit, Zentralisierung von 0 .
Heizsystemen Hist. WPIWN[H2  WP|WN+ WP+ | WN
T 2020 2030
Fachkraftemangel als limitierender Faktor auch bei der
Warmepumpe ® Gasheizung

Gebaudesanierung, dem Tiefbau, der Energieberatung

Oder SaChbearbe]tung sowie 1n der Ve rwaltung Quelle: Eigene Rechnung basierend auf Prognos (2022)
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Verfiigbarkeit von Handwerkskapazitaten ew

—Implikationen

= Angebot an Handwerker:innen stagniert bis 2030, wahrend der Bedarf steigt

= Wartezeiten gefahrden eine schnelle Transformation des Warmesektors und entsprechende Kosten fur
Heizungstausch und Gebaudesanierungen konnten steigen

= Standardisierungen bei Warmepumpen und Installationsprozessen bieten Potenzial fur Lerneffekte und Senkung der
Installationszeit (-40%) bis 2030 (Prognos, 2022)

= Mangel an Installateur:innen konnen durch Programme wie z.B. das “"Aufbauprogramm Warmepumpe” (BAW)
adressieret werden (BMWK, 2022)

I":\\

= Aussetzung der GEG-Regelungen bis zur Finalisierung der kommunalen Warmeplane entspannt bzw.
vertagt die Dringlichkeit des Fachkraftemangels

= Moglichkeit zur Ausbildung und Umschulung einer groBeren Anzahl von Installateur:innen
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Installationen von Heizungsanlagen sowie Sanierungen
sind kostenintensiv und konnen Haushalte vor finanzielle
Herausforderungen stellen

Investitionen in eine Warmepumpe liegen hoher als die
Kosten fur einen Gasbrennwertkessel

Zusatzliche Sanierungen konnen die Energieeffizienz
der Warmepumpe erhohen und somit Installations- und
Betriebskosten senken. Sanierungen selbst sind jedoch
kostenintensiv

Inwiefern sich diese Mehrkosten uber die Lebensdauer
rentieren hangt von verschiedenen Faktoren und wird
mafBgeblich von den Energiepreisen beeinflusst

Tsd.

EUR

70

50
40
30
20
10

Durchschnittliche Investitionsmehrkosten einer Luft-
Wasser-WP ggii. einem Gas-Brennwertkessel

59

35

24
18

.11

13

Einfamilenhaus Mehrfamilienhaus

unsaniert ®Baustandard 1958-1968 = etwa 1998-2003 msaniert

Quelle: Eigene Abbildung nach GesEntw GEG.
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Modernisierungskosten werden oft uber die Lebensdauer der Technologien bewertet. Die Investition selbst ist also
mit einem Risiko fur die Eigentumer verbunden, da unklar ist wann bzw. ob die Investition sich rentiert.

Politische Rahmenbedingungen und staatliche Subventionen beeinflussen neben den Energiepreisen dieses
Investitionsrisiko maRgeblich

Modernisierungskosten konnen auf die Miete umgelegt werden, was zu einer Mietsteigerung fuhren kann.
§710 GesEntw GEG schrankt wiederum die Umlage dieser Kosten ein

Notwendigkeit von flankierenden Instrumenten:

Staatliche Sicherheiten und Subventionen auf die Anschaffungskosten (z.B. uber KFW-Kredite, steuerliche Abschreibungen
oder die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG)).

Sozial gestaffelte Subventionen und gezielte Mietunterstiitzungen fiir einkommensschwache Haushalte (Droge et al., 2023;
Leitplanken der Ampel-Fraktion zur weiteren Beratung des GEG,2023)

Contracting- oder Leasing-Modelle, welche Modernisierungen ohne direkte Investition ermoglichen
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Abhangigkeiten zwischen dem zukunftigen
Warmenetzausbau und  den Planungs- und
Umsetzungshorizonten der kommunalen
Warmeplanung

Die kommunale Warmeplanung hat das Ziel, lokale
Warmestrategien und Transformationspfade basierend
auf Bestands- und Potenzialanalysen zu entwickeln

Ausgestaltung der kommunalen Warmeplanung ist
noch offen, da das Gesetz zur Warmeplanung und
Dekarbonisierung der Warmenetze bislang nur als
Referentenentwurf vorliegt

Zeithorizonte fur die Fertigstellung der Warmeplane
sind Ende 2026 (>100.000 Einwohner) bzw. Ende 2028
(>10.000 Einwohner)

Ubersicht iiber Planungsprozesse in der kommunalen
Warmewende

Warme-
strategie

Entwicklung von
Versorgungsgebieten

Potenzialanalyse (EE, KWK
unvermeidbare Abwarme)

Erhebung aktueller Warmebedarfe inkl.
Gebaude-, Versorgungs- und
Verbrauchsstrukturen

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Handlungsleitfadens der kommunalen
Warmeplanung des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg (2021).
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Zeitrahmen kommunaler Warmeplanung

—Analyse

= Die kommunale Warmeplanung definiert die
Rahmenbedingungen fur den Bau neuer Warmenetze
und Bestandsverdichtungen

= Die Anzahl an neuen Warmenetzanschlussen pro Jahr
variiert je nach Fokussierung auf Bestandsverdichtung
oder Warmenetzausbau

= Oberflachliche Verzahnung der GEG-Novelle und der
kommunalen Warmeplanung

ewl

_Implikationen

= Ungleichbehandlung von Bestandswarmenetzen und
neuen Warmenetzen erhoht das Investitionsrisiko in
neue Warmenetze

= Fruhzeitige Ausweisung von potenziellen
Warmenetzgebieten, um Pfadabhangigkeiten
vorzubeugen und Warmedichten zu erhalten

= Zielkonflikt zwischen hoher Transformations-

geschwindigkeit und langfristiger Effizienz

I%\\

= Keine GEG-Regelungen im Bestand bis zur Vorlage einer kommunalen Warmeplanung (spatestens 2028)
= Umfang des Warmenetzausbaus und Ubernahme von Versorgungsgarantien unklar fur Eigentumer:innen
= Pauschale Anpassungen der Garantiefristen vom GEG-Entwurf gefahrden das sektorale Klimaziel im Jahr 2030
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Sektorale Konkurrenz um griinen Wasserstoff euJl

—Ausgangslage

= Die FEinsatzmoglichkeiten von  Wasserstoff — zur Twh sektorale Wasserstoffnachfrage
Dekarbonisierung  der  Endenergiesektoren  sind 500 - 459
vielfaltig 400 4

= Wasserstoff ist unverzichtbar fiir die Dekarbonisierung 300 1 % 234 216
von Industrie, Verkehr und Energiewirtschaft 200 -

122
100 { 62 44 62 40 13

= Der Gebaudesektor liegt in der Bedarfshierarchie u_-_u
0_

hinter den anderen Sektoren

AGORA
BDI
dena
Ariadne
BMWK
AGORA
BDI
dena
Ariadne
BMWK .

= Unsicherheit Uber das Gleichgewicht zwischen

Anwendungen, Erzeugung und Import von Wasserstoff 2030 2045 2050
®m Gebaude ® Industrie m Verkehr ® Energie

= Verfugbarkeit und Preis von Wasserstoff im
Gebaudesektor offen

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Prognos (2022)
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Sektorale Konkurrenz um griinen Wasserstoff

—Analyse

= Die Klimaneutralitatsszenarien gehen von begrenzter
Wasserstoffnutzung im Gebaudesektor aus

= Ausgewahlte Versorgungsgebiete konnten aufgrund
geeigneter Charakteristika fur die
Wasserstoffversorgung geeignet sein (z.B.
Warmedichte, Industriestruktur)

ewl

—~Implikationen

= Versorgungsgarantien, die mit rechtlichen Anspruchen
verbunden sind, im vorgegebenen Zeitrahmen des
GEG-Entwurfs, begunstigen Elektrifizierungslosungen
und Warmenetze

= Zeitlicher Konflikt zwischen Wasserstoffverfugbarkeit,
Heizungsbestandsanderungen und Versorgungs-
garantien

I%‘\

= Einbau von H,-Ready Technologien uneingeschrankt moglich vor der Erstellung der kommunalen Warmeplane

= Sofern die kommunale Warmeplanung ein CO,-neutrales Gasnetz vorsieht konnen Gas-Hybrid-Technologien
oder H,-Ready Heizungen daruber hinaus weiter eingebaut werden

= |nformationsasymmetrien im Rahmen des Beratungsangebotes erhohen die Gefahr von ,,stranded assets
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