Nachfrageanstieg und Kohleausstieg verandern den Energiemarkt. Fiir Sommer 2023 hat
die Bundesregierung eine Kraftwerksstrategie angekiindigt, um Versorgungssicherheit
zu gewabhrleisten. Das EWI diskutiert Ziele sowie Ausgestaltung und Governance.

Koln, 10. Juli 2023 | Die Bundesregierung hat flir den Sommer 2023 ihre
,Kraftwerkstrategie 2026“ angekundigt. Mit dieser sollen bis zum Jahr 2030 bis zu 25 GW
steuerbare Kraftwerkskapazitaten technologielibergreifend errichtet werden. Die daflr
notwendigen Forderinstrumente missen noch durch die Bundesregierung definiert werden.
Das Energiewirtschaftliche Institut (EWI) an der Universitat zu Koln hat in einer Checkliste
die zentralen Anforderungen an eine solche Strategie zusammengefasst. Dies ermoglicht die
energiewirtschaftliche Einordnung der angekiindigten Kraftwerksstrategie, sobald diese
veroffentlicht wurde.

In dem Policy Brief ,Die Kraftwerksstrategie 2026: Ziele und Herausforderungen
veroffentlicht das EWI die Checkliste, auBerdem diskutiert ein Team des EWI die Ziele der
Kraftwerksstrategie und analysiert die einzelnen Komponenten anhand der bereits
verflgbaren Informationen. Fur eine erfolgreiche Kraftwerksstrategie ergeben sich mehrere
Kriterien, die erflillt sein sollten. So sollte die Kraftwerksstrategie bertcksichtigen, wo und
wann welche Kraftwerke benotigt werden, einen kosteneffizienten Neubau anreizen und
das notwendige Fordervolumen sowie die offentliche Finanzierung bestimmen. Das gewahlte
Forderinstrument  sollte  fir  anreizkompatibles Verhalten der geforderten
Kraftwerksbetreiber sorgen und dabei Verzerrungen im GroBhandelsmarkt vermeiden.

Woraus ergibt sich der Kraftwerksbedarf von 25 GW?

Der von der Bundesregierung genannte Kraftwerksbedarf von 25 GW ergibt sich aus einem
erwarteten Anstieg der Stromnachfrage und Spitzenlasten in diesem Jahrzehnt sowie als
Ersatz fur Kohlekraftwerke im Rahmen eines Kohleausstiegspfades. Das genaue Ausmal
dieser Entwicklungen hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab und kann den realen
Kraftwerksbedarf bis 2030 erhohen oder senken.

Die Bundesregierung plant, den geplanten Zubau im Wesentlichen durch
Wasserstoffkraftwerke sowie wasserstofffahige Gaskraftwerke zu realisieren. Die
Kraftwerksstrategie benotigt einen Mechanismus, um auf Unsicherheiten und
Planabweichungen reagieren zu konnen.



Koordinationsaufgabe wegen Restriktionen in den Infrastrukturen

Im Stromnetz bestehen derzeit strukturelle Engpasse beim Transport von Nord- und
Nordostdeutschland nach Sud- und Westdeutschland. Dies erfordert den Zubau von
Kraftwerken vorrangig sudlich der Netzengpasse. Ein Wasserstoffnetz wiirde nach aktuellen
Planungen der Fernnetzbetreiber jedoch primar nordlich dieser Engpasse erwartet, sodass
fur diesen Kraftwerkstyp eine Verortung im Norden Deutschlands optimal ware. Aus diesen
und anderen Restriktionen ergibt sich eine Koordinationsaufgabe fiur die systemoptimale
Verortung der Kraftwerke.

Anforderungen an den Fordermechanismus

Zentrales Element der Kraftwerksstrategie soll die Forderung von neuen Wasserstoff- bzw.
wasserstofffahigen  Gaskraftwerken sein. ,Ein  zentrales Element staatlicher
Fordermechanismen ist die Ubernahme von Risiken durch den Staat, um die
Investitionstatigkeit zu erhohen“, sagt Dr. Philip Schnaars, Manager am EWI, der den Policy
Brief zusammen mit Hendrik Diers, Philipp Artur Kienscherf, Henriette Nalbach und Pia
Willers erstellt hat. Der dafur gewahlte Fordermechanismus muss fur kosteneffizienten
Neubau sorgen, um Hohe und Verteilung der Kosten moglichst gering zu halten. Hierfir
bietet sich ein marktlicher Mechanismus wie Auktionen an.

Neben einem kosteneffizienten Zubau sollte das Forderinstrument dafiir sorgen, dass die
installierte Leistung auch fiur die Stromerzeugung zur Verfugung steht und keine
Verzerrungen im GroBhandelsmarkt entstehen. Dabei kann die Anforderung einer genauen
Verortung zu geringerer Kosteneffizienz fuhren, weil Marktmacht in Auktionen entstehen
kann. ,Die Kraftwerksstrategie muss eine Abwagung zwischen diesen verschiedenen
Anforderungen treffen“, so Schnaars.
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